URAD PRO CIVILNI LETECTVI
K letisti 1149/23
160 08 PRAHA 6
C.j.: 518-21-110
V Praze dne 3. 2. 2021

ROZHODNUTI

Ufrad pro civilni letectvi (dale téZ jako ,Ufad") jako povinny subjekt ve smyslu ustanoveni
8 2 odst. 1 zakona €. 106/1999 Sb., o svobodném pfistupu k informacim, ve znéni
pozdéjsich predpisi (dale jen ,zadkon & 106/1999 Sb."), rozhodl o 7adosti o poskytnuti
informace podané spole¢nosti Doucha Sikola advokéti s.r.o., IC: 04442687, se sidlem
Mezibranska 579/7, 110 00 Praha 1 (dale téz jako ,zadatel"), ta kto :

l. Zadost o poskytnuti informace - poskytnuti kopii v3ech vyjadfeni,
stanovisek a sdéleni Ufadu ucginénych v souvislosti s ochrannymi
hlukovymi pasmy letisté Ceské Budg&jovice, vyhotovenych ode dne 1. 9.
2020, se z¢asti odmita dle ustanoveni 8 15 ve spojeni
s ustanovenim 8§ 11 odst. 1 pism. b) zdkona ¢. 106/1999 Sb.

OdGvodnéni

Dne 14. 1. 2021 obdrzel Ufad Zadost o poskytnuti informace v souladu
se zadkonem €& 106/1999 Sb. podanou spoleénosti Doucha Sikola advokati s.r.o., IC:
04442687, se sidlem Mezibranska 579/7, 110 00 Praha 1. Zadost je Urfadem evidovana
pod €& j. 000191-21-110. Zadost se tykala poskytnuti kopii vSech vyjadfeni, stanovisek
a sdéleni, ve kterych se Ufad vyjadfoval k vdem typdm ochrannych pasem letisté Ceské
Budgjovice, resp. letisté Plana u Ceskych Budé&jovic, vyhotovenych ode dne 1. 9. 2020.

V navaznosti na ?adost Ufadu o upfesnéni zadosti o poskytnuti informaci podle zakona &.
106/1999 Sb. ze dne 20. 1. 2021, €. j. 000191-21-110, zadatel omezil Zzadost o informace
podle zakona €. 106/1999 Sbh., a to na poskytnuti kopii vSech vyjadreni, stanovisek
a sdéleni Ufadu uginénych v souvislosti s ochrannymi hlukovymi péasmy letist& Ceské

Budgéjovice, vyhotovenych ode dne 1. 9. 2020.
Il.
K zadosti zadatele Ufad uvadi, 7e v rozhodné dobé& Urad zaslal Mé&stskému soudu v Praze

v Fizeni vedeném pod sp. zn. 15 A 89/2020, které jiz bylo pravomocné ukonceno ke dni
30. 11. 2020, vyjadreni ze dne 26. 10. 2020, €. j. 004351-20-110.



Kromé& vy$e uvedeného vyjadreni Urad v rozhodné dobé poskytnul daldi vyjadreni
Ministerstvu dopravy, a to v souvislosti s fizenim vedenym u Obvodniho soudu pro Prahu
1, sp. zn. 14 C 257/2019, ve véci nahrady $kody zplsobené nesprdvnym Ufednim
postupem dle zdkona &. 82/1998 Sb., o odpovédnosti za $kodu zplsobenou pfi vykonu
vefejné moci rozhodnutim nebo nespravnym Gfednim postupem a o zméné zdkona Ceské
narodni rady ¢. 358/1992 Sb., o notafich a jejich Cinnosti (notarsky rad), ve znéni
pozdé&jsich predpisti (ddle jen ,zdkon o odpovédnosti stitu za $kodu“), a nahrady
za omezeni vlastnického prava.

U¥ad zadosti zadatele z&asti vyhovuje a poskytuje Zadateli kopii vyjadieni Ufadu ze dne
26. 10. 2020, ¢. j. 004351-20-110, zaslaného Méstskemu soudu v Praze v fizeni vedeném
timto soudem pod sp. zn. 15 A 89/2020. Poskytnuti zbyvajicich vyjadreni vyhotovenych
na 7adost Ministerstva dopravy Ufad omezil v souladu s ustanovenim § 11 odst. 1 pism.
b) zédkona &. 106/1999 a z3dost Zadatele tak z&3sti odmitl z ddle uvedenych ddvodd.

III.

Ufad se v prvé fadé zabyval otdzkou, zda lze vyjadieni zaslanad Ministerstvu dopravy
v dobé od 1. 9. 2020 v souvislosti s ochrannymi hlukovymi pasmy letiété Ceské Bud&jovice
povazovat za podkladovou informaci, na kterou Ize aplikovat omezeni poskytnuti takové
informace v souladu s ustanovenim § 11 odst. 1 pism. b) zakona ¢. 106/1999.

Vyjadreni zasland Ministerstvu dopravy v souvislosti s ochrannymi hlukovymi pasmy letisté
Ceské Budé&jovice v dobé od 1. 9. 2020 byla Ufadem vyhotovena na ?adost Ministerstva
dopravy pro Ucely dosud neukonceného sporného soudniho fizeni vedeného u Obvodniho
soudu pro Prahu 1 pod sp. zn. 14 C 257/2019. V tomto soudnim Fizeni jsou Zzalobci
zastoupeni Mgr. Ludkem Sikolou, advokdtem Zadatele, a na strané Zalované jedna
v souladu s ustanovenim § 6 zakona o odpovédnosti statu za Skodu jménem statu
Ministerstvo dopravy.

Zakon ¢. 106/1999 Sb. vyslovné neupravuje, zda se novou informaci, kterd vznikla pfi
pfipravé rozhodnuti povinného subjektu, mysli informace vytvorena jako podklad pro
rozhodnuti pfimo povinného subjektu, ktery zadost o informace obdrzel, nebo zda mdze jit
i o podklad pro rozhodnuti jiného povinného subjektu, ktery o véci rozhoduje. Urad
se domniva, ze Ucelem omezeni prava na informace dle ustanoveni § 11 odst. 1 pism. b)
zakona €. 106/1999 Sb. je ochranit rozhodovaci ¢innost i jiného povinného subjektu,
a je zcela namisté v daném pripadeé uvazovat o aplikaci omezeni prava na informace
i na takovou podkladovou informaci, ktera vznikla pfi pfipraveé povinného subjektu, ktery
zadost o informaci obdrzel, byt slouzi k pfipravé rozhodnuti jiného povinného subjektu.

S odkazem na ustanoveni § 11 odst. 1 pism. b) zdkona & 106/1999 Sb. Ufad vyhodnotil
vyjadfeni poskytnuta Ministerstvu dopravy v souvislosti s ochrannymi hlukovymi pasmy
leti$té Ceské Budé&jovice jako novou informaci, kterd byla vytvofena v rdmci urditého
rozhodovaciho procesu o ndrocich Zalobcl v tizeni vedeném u Obvodniho soudu pro Prahu
1 pod sp. zn. 14 C 257/2019. Tato vyjadreni Ufadu slou?i pro ucely rozhodovani jiného
povinného subjektu, kterym je v daném pfipadé Ministerstvo dopravy o dalSim postupu
ve shora uvedeném soudnim Fizeni popf. o pouZziti argumentace a jinych skuteCnosti
uvedenych U¥adem v pozadovanych vyjadfenich, potazmo pro Glely vydéni meritorniho
rozhodnuti pfislusného soudu ve véci. K ukonceni pripravy rozhodnuti Obvodniho soudu
pro Prahu 1 v fizeni vedeném pod sp. zn. 14 C 257/2019 dosud nedoslo.
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S ohledem na skuteCnost, Ze moznost omezeni poskytnuti informace s odkazem
na ustanoveni § 11 odst. 1 pism. b) zdkona & 106/1999 Sb. je fakultativnim dlvodem
k odmitnuti poskytnuti informace, Ufad dale hodnotil legitimitu omezeni poskytnuti
pozadovanych informaci a v rdmci spravniho uvazeni proved! test proporcionality.

V rdmci Gvah o legitimité omezeni poskytnuti informaci Urad povaZuje za dileZité poukdzat
predevsim na Ucel a smysl prava na informace, jak byly tyto dovozeny judikaturou (napf.
rozsudky Nejvy$giho spravniho soudu &. j. 1 As 17/2008-67 &i &. j. 2 As 4/2011). Ulelem
a smyslem prava na informace je tak kontrola ¢innosti vefejné spravy (resp. tzv. povinnych
osob), mimo jiné téZ kontrola vynakladani vefejnych prostfedkd a hospodafeni s vefejnym
majetkem. Ddle Ize poukazat napf. na rozsudek Méstského soudu v Praze 3 A 109/2015 -
66, ve kterém soud rovnéz dospél k zavéru, Zze postup podle zakona ¢. 106/1999 Sb.
ma slouzit ochrané verejnych prav a verejné kontrole, nikoli pfipravé pravniho sporu, kdy
nelze zameénovat ziskavani informace, na néz je verejné subjektivni, Ustavné garantované
pravo, se shromazdovanim podkladl a dikazl pro soukromopravni spor.

S odkazem na ¢l. 17 odst. 4 Listiny zdkladnich prav a svobod Ize svobodu projevu a pravo
vyhledavat a Sifit informace omezit zakonem, jde-li o opatfeni v demokratické spolecnosti
nezbytna pro ochranu prav a svobod druhych, bezpecnost statu, verejnou bezpecnost,
ochranu verejného zdravi a mravnosti. Ufad v daném pripadé shledava legitimitu moZnosti
aplikace omezeni poskytnuti informace dle ustanoveni § 11 odst. 1 pism. b) zdkona ¢.
106/1999 Sb. do vydani konecného rozhodnuti Obvodniho soudu pro Prahu 1 v fizeni
vedeném pod sp. zn. 14 C 257/2019, kdy? vyjadfeni Ufadu poskytnutd Ministerstvu
dopravy jsou urleny pro U&innou obranu Ministerstva dopravy pfi hdjeni zajmd statu
ve sporném soudnim fizeni o ndhradu $kody a jejich zvefejnéni je zplsobilé ohrozit zdjem
statu na vysledku tohoto Fizeni, ddle narudit rovnost G&astnikl sporného soudniho Fizeni,
kdy pouze z dGvodu, ?e U&astnikem tohoto Fizeni je Ceska republika, jejimZ jménem jedna
v daném pfipadé Ministerstvo dopravy, by Zalobcim resp. jejich pravnimu zastupci byly
zpfistupnény dokumenty, které by za jinych okolnosti neziskali. S ohledem na tyto
okolnosti je dle ndzoru Ufadu zcela nepochybné, Ze existuje riziko, e by pozadovana
vyjadfeni mohla byt zneuzita zadatelem s cilem ziskat vyhodu ve sporném Fizeni vedeném
u Obvodniho soudu pro Prahu 1, sp. zn. 14 C 257/2019.

V ramci provedeni testu proporcionality vzal Ufad dale v Gvahu nasledujici skute¢nosti. Jak
jiz bylo uvedeno vySe, predmétna vyjadreni byla vytvorfena jen a pouze pro Ucely shora
uvedeného soudniho Fizeni pro zvéaZzeni G&inné obrany pii hajeni zajm0 stétu v pozici strany
Zalované ve sporném soudnim fizeni a pro rozhodovani Ministerstva dopravy o dalSim
postupu v daném soudnim Fizeni, pficemz bez vyzvy Ministerstva dopravy by tato vyjadreni
Ufadem coby povinnym subjektem vytvoFena nebyla. Dodasnym omezenim prava
na poskytnuti pozadovanych vyjadfeni do doby vydani kone¢ného rozhodnuti ve shora
uvedeném soudnim sporu dle ndzoru Ufadu nedojde k jakémukoliv ohroZeni Gcelu institutu
prava na informace, kdyz neposkytnutim pozadované informace Zadateli nedojde
k omezeni prava na kontrolu ¢innosti vefejné spravy a vynaklddani vefejnych prostiedkdl
a hospodareni s vefejnym majetkem.

S ohledem na viechny vyde uvedené skute¢nosti Ufad dospél k zavéru, ze v daném pipadé
je nezbytné omezit pfistup k pozadovanym informacim a Ze je dan legitimni zajem statu
na omezeni poskytnuti pozadovanych informaci. Pficemz zajem statu na ochranu jeho prav
(pfedevsim na ucinnou obranu a zachovani zasady rovnosti stran) ve sporném soudnim
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fizeni vedeném u Obvodniho soudu pro Prahu 1, sp. zn. 14 C 257/2019, o nahradu Skody
vyhodnotil Ufad jako natolik vyznamny, Ze tento legitimni zajem pFevaZi v daném pripadé
pravo Zzadatele na informace dle ¢l. 17 odst. 4 a 5 Listiny zakladnich prav a svobod.

S ohledem na vy3e uvedené rozhodl Ufad tak, jak je uvedeno ve vyrocich tohoto
rozhodnuti.

Pouceni

Proti tomuto rozhodnuti je Zadatel o informace opravnén podle ustanoveni 8 16 zakona C.
106/1999 Sbh. podat odvolani ve Ih(té 15 dnd od doruéeni tohoto rozhodnuti; odvolani
se podava u Uradu.

Lhita pro podani odvolani se pocitd ode dne nasledujiciho po datu doruéeni pisemného
vyhotoveni rozhodnuti, nejpozdéji vSak od desatého dne ode dne, kdy bylo nedorucené
a ulozené rozhodnuti pfipraveno k vyzvednuti. V pripadé dorucCeni do datové schranky
se |hita pro podani odvolani poéitd ode dne nasledujiciho po doruéeni rozhodnuti do datové
schranky, nejpozdéji vSak po uplynuti desatého dne od okamziku, kdy bylo rozhodnuti
dodano do datové schranky adresata.
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